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Transparency International (T1) er den globale civilsamfundsorganisa-
tion, der star i spidsen for kampen mod korruption. Gennem mere end 90
afdelinger verden over og et internationalt sekretariat i Berlin, skaber TI

opmarksomhed omkring de skadelige konsekvenser korruption medfarer og
samarbejder med regeringer, virksomheder og civilsamfundsorganisationer

om at udvikle og implementere foranstaltninger til atbekeempe korruption.

Transparency International Danmark (TI1-DK) er den danske afdeling af TI.
Vi skaber opmerksomhed omkring korruption; advokerer for juridiske re-
former pa nationalt og internationalt niveau; afholder debatarrangementer
og setter fokus pa ridser i lakken i det danske integritetssystem.

Udgiver: Transparency International Danmark.

Skrevet af: Natascha Linn Felix, Anne Cathrine Garde, Poul Riiskjaer Mogen- Hvad er whistleblowi ng7
sen og Jeppe Kromann Haarsted
Layout: Frederikke Lange / bazar.del@gmail.com / fréhline.dk

Publiceret forste gang i november 2012 . - . .
Den eksisterende lovgivning om whistleblowing

Denne publikation er et produkt af det europzeiske projekt om nationale
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Erkleering om ansvarsfraskrivelse: -
Alt er gjort for at kontrollere rigtigheden af indholdet i denne rapport. Transparency International Danmark anbefaler
Alle informationer menes at vare korrekte per september 2012. Ikke desto

mindre kan Transparency International Danmark ikke patage sig ansvaret

for konsekvenserne af rapportens anvendelse til andre formal eller i andre
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Hvad er whistleblowing?

orruption foregdr normalt hemmeligt
K og bliver typisk ikke opdaget, fordi

folk vaelger ikke at afslgre det. Whist-
leblowere er blandt de fa mennesker, der er i
stand til at indberette tilfeelde af korruption
og identificere risikoen for fremtidige korrup-
tionsforbrydelser, bade i offentlige organer,
der misbruger offentlige midler, og private
virksomheder, der for eksempel begar regn-
skabssvindel. Whistleblowere spiller derfor en
afgerende rolle i at afslgre korruption, svig
og darlig forvaltning.

Whistleblowing defineres af Transparency
International Danmark (T] Danmark) som
videregivelse af oplysninger, der opfattes
som korruption i en organisation eller som
identificerer faren for, at enkeltpersoner eller
enkelte organisationer vil foretage en korrup-
tionsforbrydelse.

Nar man taler om whistleblowing og whist-
leblowere henvises der til mennesker, der
veelger at afdaekke eller afslgre viden om
kritisable eller ulovlige forhold ved at ga til
offentligheden eller rette klagemyndigheder
med deres viden. Hvis svindel, misbrug og
frem for alt korruption skal afslgres, er vi som

samfund helt afhaengige af, at der er men-
nesker, som tgr bruge deres grundlovssikrede
ytringsfrihed og rabe “vagt i gevaer” - eller
"blaese i flgjten”.

Der findes ikke en dakkende dansk overseet-
telse af ordet “whistleblower”. SIar man det
op i en ordbog, oversaettes det med ord som
“angiver” eller "sladrehank”. Disse danske
oversattelser har en negativ klang, og det er i
virkeligheden sigende for den danske indstil-
ling til whistleblowing, hvor whistleblowere
mere ses som sladrehanke og rygtemagere end
som mennesker, der positivt bidrager til sam-
fundets integritet.
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Den eksisterende lovgivning

om whistleblowing

er er ingen saerskilt lov om whistle-
D blowere og whistleblowing i Danmark
og ingen instans har sarligt ansvar
for eksempelvis rddgivning og beskyttelse af
whistleblowere. Faktisk er Danmark det eneste
nordiske land uden veldefinerede regler om

whistleblowing.'

Den lovgivningsmaessige ramme er saledes
fastlagt under almen lovgivning om ytrings-
frihed og medarbejderes ret og pligt til at
informere offentligheden om uregelmaessig-
heder. Regler om ytringsfrihed er omfattet af
Grundlovens § 772, hvori det fastleegges, at
der ikke kan udgves censur sa laenge man ud-
taler sig som privatperson. Tilsvarende geelder
beskyttelsen i Den Europaeiske Menneskerets-
konventions artikel 10%, der blev implemen-
teret i dansk ret den 29. april i 1992 (lov nr..
285)*. Forvaltningsloven fra 1987 fastleegger
den retlige ramme for fortrolighed og straf-
felovens §§ 152-152 f beskriver sanktioner i
forbindelse med mulige brud pé tavshedsplig-
ten®.

Straffelovens § 152e, er det taetteste, Dan-
mark kommer pad en egentlig regulering
omkring whistleblowing, og henvender sig
primaert til offentligt ansatte. Loven fastslar,
at offentligt ansatte lovligt ma videregive for-
trolige oplysninger med indlysende samfunds-
maessig interesse. Afgarelser ifolge denne
paragraf er dog afheengig af visse afvejninger
i den konkrete situation, hvilket gor dens
betydning vanskelige at forudsige. Derud-

over har paragraffen et strafferetligt sigte,

og indeholder derfor ikke retningslinjer om
beskyttelse af whistleblowere - eksempelvis
mod at blive fyret®. Funktionarloven indehol-
der retningslinjer om kompensation i tilfaelde
af vilkarlig fyring, men erstatningen anses
for at veere utilstraekkelig i en whistleblower-
sammenhang, ligesom en potentiel retspraksis
kan treekke ud i &revis.”

T1 Danmark mener ikke, at denne lovgivnings-
maessige ramme er tilstreekkelig og anbefaler
derfor, at Danmark far en specifik lovgivning
pa whistleblower-omradet, som blandt andet
bar indeholde skaerpede regler omkring be-
skyttelse af whistleblowere. Hidtil har poli- -
tikere dog afvist muligheden for en sddan
lovgivning, da de har ment, at det farst og
fremmest ville vaere signallovgivning,hvilket
man traditionelt set ikke gnsker i Danmark.
T1 Danmark mener dog, at der netop pa dette
omrade er behov for staerke signaler i lyset af
den negative indstilling, der hersker omkring
whistleblowing i Danmark. Nedenfor i afsnit-
tet om T1 Danmarks anbefalinger uddybes
denne anbefaling med mere konkrete forslag
og krav til en specifik lovgivning pa whistle-
blower-omradet.

1. Berlingske: "Kronik: Ingen blaeser i flgjten”, Michael Gotze, Ph.D. Juridiske Fakultet, 9.5.2011
2. "Enhver er berettiget til pa tryk, i skrift og tale at offentliggore sine tanker, dog under ansvar for domstolene. Censur og andre forebyggende

forholdsregler kan ingensinde pa ny indfores.”

3. "Enhver har ret til ytringsfrihed. Denne ret omfatter meningsfrihed og frihed til at modtage eller meddele oplysninger eller tanker, uden
indblanding fra offentlig myndighed og uden hensyn til landegraenser.”

4. Beteenkning fra Udvalget om offentligt ansattes ytringsfrihed og meddeleret, nr. 1472, marts. 2006, "Ytringsfrihed og meddeleret for offent-
ligt ansatte”, p. 52; Institut for Menneskerettigheder "Ytringsfrihed. Status 2012”, May 2012, p. 10 ff.

5. Betaenkning fra Udvalget om offentligt ansattes ytringsfrihed og meddeleret, nr. 1472, marts. 2006, "Ytringsfrihed og meddeleret for offent-

ligt ansatte”, p. 50 ff.

6. Berlingske: "Kronik: Ingen blaeser i flgjten”, Michael Gotze, Ph.D. Juridiske Fakultet, 9.5.2011
7.Transparency International Danmark: "Nationalt integritetssystemstudie”, 2011.
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Frygten for at blaese i flgjten

re forskellige undersggelser udfort af to
T store fagforeninger i henholdsvis 2010

og 2012 konkluderede, at offentligt an-
satte og privatansatte i stigende grad afholder
sig fra at udtale sig kritisk om deres arbejds-
plads.1 1fglge den ene af undersggelserne’ var
antallet af offentligt ansatte, der frygtede at
blive fyret eller udsat for andre sanktioner,
hvis de "bleeste i flgjten”, blevet fordoblet fra
2008 til 2012 - primzert som fglge af den fi-
nansielle krise. 1 den nyeste af undersggelser-
ne, foretaget blandt 4000 offentligt ansatte
og privatansatte medlemmer af FTF fremgar
det, at 45 % af de ansatte i det offentlige og
17 % i det private har "...stdet i uholdbare
situationer pa arbejdspladsen, som offentlig-
heden burde fa kendskab til”.'"” Kun en ud af
10 har valgt at sta offentligt frem med den
viden.'" Det, de ansatte frygter, er ansaettel-
sesretlige konsekvenser af den ene eller anden
art. Forbigdelse i forhold til forfremmelser,
lanmaessige konsekvenser eller deciderede fy-
ringer. Det er selvsagt ikke det samme som at
konstatere, at disse personer har vaeret vidne
til korruption og ikke har meldt det. Men den
kultur, dette giver udtryk for, er et problem
for korruptionsvaernet i vores land og kan
med tiden svaekke vores integritetssystem.'?

De omtalte undersggelser peger ogsa pa, at
alt for mange ansatte bade i det offentlige og
det private ikke kender deres rettigheder, og
at de ikke ved, hvor de skal henvende sig med
oplysninger om uregelmaessigheder.

T1 Danmark anbefaler derfor, at der gores en
stgrre indsats for at oplyse bade offentligt
ansatte og privatansatte om deres rettigheder
i forhold til lovgivningen og deres muligheder
for at rette henvendelser til forskellige instan-
ser. Ydermere anbefales det, at den skonomi-
ske sikring ved uberettigede indgreb i ansaet-
telsen @ges betydeligt, herunder at omvendt
bevisbyrde i denne type sager kan anvendes,
og at information om ytringsfrihed samt med-
deleret styrkes og indgar i uddannelsen af
offentlige ledere. Nedenfor i afsnittet om TI
Danmarks anbefalinger uddybes denne an-
befaling med mere konkrete forslag og krav i
relation til denne anbefaling.

Transparency International

Danmark anbefaler

8. 3F: "Sladrehanke frygter fyring”, 2012; FTF: "Behov for whistleblower-ordninger pa danske arbejdspladser”, 2011, FTF: "Ytringsfrihed i en

krisetid”, 2012

9. 3F: "Sladrehanke frygter fyring”, 2012
10. FTF: "Ytringsfrihed i en krisetid”, 2012
11. FTF: "Ytringsfrihed i en krisetid”, 2012

12. Transparency International Danmark: “Nationalt Integritets System Studie af Danmark”, 2012
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Tl Danmark fremsatter som konsekvens af
ovenstdende falgende konkrete anbefalinger
til forbedring af forholdene for whistleblo-
wing i Danmark:

/ \o Oprettelse af et eller flere

selvsteendige radgivningsinstitutio-
ner for whistleblowere

O Etablering af en (eller flere sektorspecifik-
ke) seerlig(-e) radgivningsinstitution(-er)
(eller —-naevn), som kan forhandsradgive
om berettigelsen af en given whistleblo-
wing under anonyme og trygge former.
Radgivningsinstitutionen(-erne) skulle
finansieres af det offentlige.

O Radgivningsinstitutionen(-erne) far ad-
gang til at autorisere sddanne whistleblo-
wer-initiativer, som pa baggrund af den
forngdne dokumentation fra whistleblo-
weren kan sandsynliggere at have et reelt
indhold af almen interesse. Internt mate-
riale kan af en radgivningssegende fore-
leegges som fortrolig dokumentation for
institutionen(-erne), ogsa selv om dette
skulle indebzere brud pa tavsheds- og lo-
yalitetspligt i anden sammenhang.

O Indforelse af en ret og pligt for
radgivningsinstitutionen(-erne) til at bista
et anerkendt whistleblower-initiativ med
at meddele uredeligheder til eksterne
organer med myndighedsbefojelser (sdsom
rigsrevision, ombudsmand, S@K, tilsyns-
myndigheder med videre), hvor interne
muligheder allerede dokumenterbart
forgaeves er spgt benyttet af whistleblo-
weren.

O

Der indfares hermed af en betinget ret til
whistleblowing - om end ikke pligt - ved
ikke-klare ulovligheder, forudsat at denne
forst afproves ved den serlige radgiv-
ningsinstitution.

Den/de saerlige radgivningsinstitution(-er)
skal understottes af et regelsaet, der bade

omfatter den hel- og halvoffentlige sektor
samt den privat sektor.

Radgivningsinstitutionen(-erne) skal
etablere anonyme hotlines som en forste
kontaktmulighed for potentielle whistle-
blowere.

Radgivningsinstitutionen(-erne) palaegges
at udarbejde en arlig redegerelse om dens
/deres aktiviteter som grundlag for en of-
fentlig og oplysende debat.

B e Forbedret beskyttelse af
whistleblowere

Indforelse af en privilegeret ansaettelses-
maessig beskyttelse af de, af den seerlige
radgivningsinstitution anerkendte whist-
leblowere, for eksempel i form af forflyt-
telsesret efter eget valg til tilsvarende
stilling, og en sarlig beskyttelse mod
afskedigelse i undersggelsesfasen.

Fuldt deekkende gkonomisk kompensation
ved berettiget whistleblowing i form af
erstatning for dokumenterede tab i for-
bindelse med whistleblowingen, for ek-
sempel i form af at en eventuel opsigelse,
erkleeres ugyldig.

POLICY PAPER




Det bgr gores strafbart at forsgge at
forhindre en whistleblower i at udnytte
af sin meddeleret - ogsa ved ikke-klare
ulovligheder.

Det bgr gores strafbart efterfolgende at
forspge at finde og forfplge en whistle-
blower.

C e Centrale politiske initiativer

O

T1 Danmark stiller forslag om en for-
staerket og obligatorisk monitorering af
whistleblower-omradet i relevante inter-
nationale organisationer.

T1 Danmark foreslar, at de til enhver tid
gaeldende internationale konventioner
pa whistleblower-omradet skarpes i
overensstemmelse med ovenstdende og
hurtigst muligt implementeres i dansk
lovgivning. Et passende udgangspunkt
vil vaere den aktuelle proces i OECD.

T1 Danmark stiller forslag om, at whist-
leblower-beskyttelse inkorporeres som
et obligatorisk element i design af virk-
somheders og myndigheders CSR-politik
og etiske regnskaber.
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YDERLIGERE ANBEFALINGER SOM
TI-DANMARK TILSLUTTER SIG

organisationer - tilslutte sig 1IDA’s anbefalinger i deres oven-

naevnte analyse fra marts 2012 for brug af whistleblowerord-
ninger (som beskrevet i: Ingenigrforeningen 1DA: "Whistleblower-
ordninger. Erfaringer fra ordninger i private danske virksomheder”,
March 2012.)

T] Danmark kan - og det gzelder bdde for offentlige og private

For det andet mener TI-Danmark at man i Danmark beer tilslutte
sig og implementere de principper, som der er indeholdt OECD’s
opfelgning péd G20 Anti-Corruption Action Plan Action Point 7:
Protection of Whistleblowers (Annex): http://www.oecd.org/gene-
ra]/48972967.pdf
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TI DANMARK
TILGANG =

Transparency International Danmark
c/o Mellemfolkeligt Samvirke
Feelledvej 12, 2200 Kobenhavn N

sekretariatet@transparency.dk

Lees mere pa: www.transparency.dk

bejde med andre aktive parter i bestraebelserne for at bedre

forholdene for whistleblowere i Danmark, ikke mindst de fag-
- lige organisationer, hvis medlemmer er bergrte af de eksisterende

= reglers utilstraekkeligheder.

L T] Danmark vil forfolge ovenstdende anbefalinger i et samar-

T1 Danmark vil ligeledes sgge alliancer med forslagsstillerne bag
beslutningsforslaget B 64 fra november 2009, som var et fremsynet
bidrag pd whistlebloweromradet. Partierne bag forslaget udger i
dag et flertal i Folketinget.

T1 Danmark vil fremhaeve de forpligtelser, Danmarks medlemskab
af internationale organisationer og tilslutning til internationale
konventioner pd omraddet medfgrer. Bdde FN, OECD, Europarddet
og EU har igennem de seneste ar presset voldsomt pé for pd inter-
nationalt plan at fremme en prioritering af whistleblowerbeskyt-
telsen i de respektive nationale lovgivninger. Disse anbefalinger bar
Danmark ikke sidde overharig.
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