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Transparency International (T1) er den globale civilsamfundsorganisa-
tion, der star i spidsen for kampen mod korruption. Gennem mere end 90
afdelinger verden over og et internationalt sekretariat i Berlin, skaber TI

opmarksomhed omkring de skadelige konsekvenser korruption medfarer og
samarbejder med regeringer, virksomheder og civilsamfundsorganisationer

om at udvikle og implementere foranstaltninger til atbekeempe korruption.

Transparency International Danmark (T1-DK) er den danske afdeling af Tl. Vi
skaber opmarksomhed omkring korruption; advokerer for juridiske refor-
mer pa nationalt og internationalt niveau; afholder debatarrangementer og
setter fokus pa ridser i lakken i det danske integritetssystem.
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Denne publikation er et produkt af det europieiske projekt om nationale in- Eksisterende partistgtteregler medfarer gget risici for korrupt adfaerd
tegritetssystemer i Europa. Det nationale integritetssystems evalueringsme-
tode er udviklet og koordineret af Transparency International. Kopiering er
tilladt, forudsat at Transparency International refereres som rettighedshaver.
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Erkleering om ansvarsfraskrivelse:
Alt er gjort for at kontrollere rigtigheden af indholdet i denne rapport.
Alle informationer menes at vare korrekte per september 2012. Ikke desto
mindre kan Transparency International Danmark ikke patage sig ansvaret
for konsekvenserne af rapportens anvendelse til andre formal eller i andre TI Danmark anbefaler:
sammenhange. Politiske anbefalinger afspejler Transparency International
Danmarks mening. Dette projekt er finansieret med stotte fra “Forebyggelse
og bekampelse af kriminalitet” Programmet, Europa-Kommissionen - Ge-
neraldirektoratet for Indre Anliggender. Denne publikation afspejler alene
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Politiske partier vurderes
at veere den mest korrupte

institution

1 Danmark arbejder for at lukke de hul-
Tler i det danske integritetssystem, der

kan medfegre korruption og magtmis-
brug. Den europaiske anti-korruptions en-
hed (GRECO) finder Danmarks regler omkring
partistetten utilstreekkelige og papeger, at
Danmark ikke efterlever sine internationale
forpligtelser med de nuveerende regler.” Tl
Danmarks formal med dette policy paper er
saledes at understrege behovet for nye tilpas-
sede regler omkring gennemsigtighed i den
private partistotte og sikre at politikere og
regeringen efterlever de internationale erklee-
ringer, som vi har tilsluttet os.

De nuveerende regler for privat partistotte
foreskriver, at alle bidragsydere, der donerer
20.000 kr. eller derover til et partis landsor-
ganisation skal offentliggeres med navn men
det er ikke et krav at belpbsstarrelsen for den
enkelte bidragsyder skal offentliggares.?

Hvis en bidragsyder veaelger at stotte flere lo-
kale partiforeninger med fx 19.999 kr. er der
ikke krav om offentliggerelse, da graensen pa
de 20.000 kr. dermed ikke overstiges. Saledes
er det muligt at undga kravet om offentlig-
hed selvom der samlet set er tale om dona-
tioner over 20.000 kr. til partiet. Samtidig er
det tilladt, at private tilskudsydere samler sig
i forbund og donerer gennem dem og hermed
forbliver anonyme i stedet for at std offent-
ligt frem. Der er sdledes flere muligheder for
at undga at fa sit navn offentliggjort, hvis
man gnsker at donere penge til et parti.

Derudover er privatstgtte til de enkelte fol-
ketingskandidater og partimedlemmer ikke
reguleret af andet end skatteregler,’og der er

altsa ingen forpligtelse til regnskabsafleeg-
gelse eller gennemsigtighed for den enkelte
kandidats vedkommende. Dette dbner mu-
ligheder for uhensigtsmassige forbindelser
mellem kandidater og bidragsydere, men ogsa
en masse spekulationer affedt af manglen pa
gennemsigtighed.*

Politiske partier spiller en vaesentlig rolle i
moderne demokratier og det kreever steerke
partier og ressourcer at fore effektive valg-

kampe og deltage i den politiske konkurrence.

1 den konstante konkurrence om stemmer er
private stettekroner afgerende, men det ska-
ber ogsa en afhaengighed af donorer, hvilket
kan dbne op for korrupt interessevaretagelse.
Politiske partier ma derfor balancere mellem
gnsket om at generere ressourcer og fast-
holde et politisk fokus. Korruption i politik
kan derved forvride den politiske konkurrence
og ansvarlighed samt partier og kandidaters
politiske prioriteter.

Politiske partier er den institution pa ver-
densplan, der gang pa gang vurderes som den
mest korrupte. Samtidig viser et nyt europee-
isk studie, at der i langt storstedelen af de
europeeiske lande er mangler i lovgivningen
omkring partistette.” S&danne mangler dbner
op for korrupt adfeerd og Danmark er ingen
undtagelse. De politiske partier vurderes af
den danske befolkning til at veere den mest
korrupte institution i Danmark og det seneste
Global Corruption Barometer fra T1 viser, at
de politiske partier opfattes som meget eller
ekstremt korrupte af 18,4% af responden-
terne.®

1. Group of States against Corruption: Compliance Report on Denmark: “Incriminations (ETS 173 and 191, GPC 2)”, “Transparency of Party

Funding”

2.8 1 0g §2 i lov om private bidrag til politiske partier og offentliggerelse af politiske partiers regnskaber

3. Group of States against Corruption: Compliance Report on Denmark: “Incriminations (ETS 173 and 191, GPC 2)”, “Transparency of Party
Funding”; Nationalt integritessystemstudie, Transparency International Danmark, 2011

4. Nationalt integritessystemstudie, Transparency International Danmark, 2011

5. Transparency International, “Money, Politics, Power: Corruption Risks in Europe”, 2012.

6. Transparency International, Global Corruption Barometer 2010, 2010
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Arsagen til denne mistillid til politiske partier
skyldes hovedsagligt manglen pa gennemsig-
tighed i privat stotte til politiske partier og
individuelle kandidater.” Huller i lovgivningen
gor det muligt for private donorer at undga
kravet om offentlighed og giver rum for spe-

kulationer om interessevaretagelse. Ved mangel

pa abenhed eges risikoen for korrupt adfzerd
idet korruption trives bedst i det skjulte.

De radikale venstre opsagde i foraret 2011 den
politiske aftale, der ligger til grund for parti-
stottereglerne ("Lov om gkonomisk stette til
politiske partier m.v.”)® Det politiske flertal for
reglerne, der har eksisteret indtil da ger sig
sdledes ikke leengere geldende og reglerne bor
@ndres hurtigst muligt. 1 regeringsgrundlaget
“Et Danmark, der star sammen”® fra oktober
2011 erkleerer regeringen at ville nedseette et
ekspertudvalg, der skal komme med anbefalin-

ger til, hvordan gennemsigtigheden i partistat-
ten kan forbedres. Dette er endnu ikke sket.

Derfor anbefaler T1 Danmark, at ekspertud-
valget nedseettes hurtigst muligt og reviderer
de nuveerende regler, sa de reflekterer et mere
transparent grundlag. Udgangspunktet for TI
Danmark er, at alle relevante finansielle op-
lysninger skal leegges dbent frem s& medier og
borgere selv kan vurdere om partierne vareta-
ger egne interesser eller donorers. Samtidig er
det afgerende, at reglerne udformes sa de lever
op til Danmarks internationale forpligtelser,
hvilket de nuveerende regler ikke gaor.'

7. Nationalt integritessystemstudie, Transparency International Danmark, 2011

8. Fulde tekst kan findes pa https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=10812
9. “Et Danmark, der star sammen”, Regeringsgrundlag, oktober 2011.
10. Group of States against Corruption: Compliance Report on Denmark: “Incriminations (ETS 173 and 191, GPC 2)”, “Transparency of Party
Funding”; Nationalt integritessystemstudie, Transparency International Danmark, 2011
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Eksisterende partistattereg-

ler medfgrer gget risici for
korrupt adfaerd

Aget gennemsigtighed og
oplysning skal sikre de
politiske partiers integritet

mark ikke overholder de danske regler,

som findes om offentliggarelse af parti-
ernes finansielle information." Problemet er
derimod, at de eksisterende regler ikke sikrer
tilstraekkelig gennemsigtighed om starrel-
sen af enkeltbidrag og giver mulighed for at
holde bidrag helt udenfor partiregnskaberne
og dermed helt undgd offentliggerelse. Dette
giver rum for spekulationer og mulighed for
korrupt adfeerd og magtmisbrug. Sddanne
huller i integritetssystemet ber si vidt muligt
lukkes for at sikre en hgj grad af integritet i
samfundet.

] ntet tyder pa, at politiske partier i Dan-

Den europaiske anti-korruptions enhed
(GRECO) afleverede i 2010 en rapport, hvoraf
det fremgik at partistgttereglerne i Danmark
ikke i tilstreekkeligt omfang opfyldte GRECO’s
anbefalinger.'”> GRECO’s anbefalinger fremgar
af Europaradets Recommendations 2003-

4 fra Ministerrddet. De danske regler sikrer
ikke den offentlighed, der bar veere omkring
privat partistgtte for at undgd korruption el-
ler mistanke om, at partier eller individuelle
kandidater varetager saerlige samfundsgrup-
pers interesser. Regeringen har i november
2011 svaret GRECO, at regeringen vil overveje,
hvordan man kan gge gennemsigtigheden af
privat partistgtte.

11. Nationalt integritessystemstudie, Transparency International Danmark, 2011
12. Group of States against Corruption: Compliance Report on Denmark: “Incriminations (ETS 173 and 191, GPC 2)”, “Transparency of Party

Funding”

1 Danmark mener, at der bedst veernes
T om det danske integritetssystem gen-

nem sd megen gennemsigtighed som
muligt. Udover muligheden for at holde
politikere ansvarlige sa reduceres unedig
mytedannelse og misteenkeliggerelse, safremt
der ikke er noget at komme efter. Derved ville
politikere og politiske partier kunne forbedre
deres omdemme, sa de ikke vedbliver at veere
den institution, der hyppigst seettes i forbin-
delse med korruption.

T1 Danmark vil som navnt arbejde for en
forbedret lovgivning pa partifinansieringsom-
radet. Det er de politiske partier selv, der er
ansvarlige for at lave og eendre lovgivningen
og indtil videre har der ikke veeret et tilstraek-
kelig steerkt incitament til at sendre reglerne.
Partierne kan siges at have holdt hinanden
skakmat i denne sag: Venstreflgjen har pres-

set pa for oget dbenhed omkring de private
bidrag, mens hgjreflgjen sé til gengeeld har
kraevet, at reglerne for fagbevagelsens tilskud
i sa fald ogsa skulle @ndres, sdledes at et
medlem, i stedet for aktivt at skulle frabede
sig at bidrage til partistatten, faktisk aktivt
skulle tilmelde sig.'

Foruden at efterleve anbefalingerne for GRE-
CO anbefaler T1 Danmark derfor en lgsning,
hvor det "gor ondt” pa begge sider af den po-
litiske flgj. Reglerne bor udformes med hen-
blik pa dels at blotleegge private bidrag dels
indirekte bidrag ydet til de politiske partier.
For at kunne fa en politisk aftale i stand er
det afggrende at finde et kompromis mellem
partierne, der samtidig efterlever internatio-
nale standarder pa omradet.
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Tl Danmark anbefaler:

gennemsigtighed i partistetten skal sikres

muligt for at sikre den ngdvendige gen-

nemsigtighed i privat stgtte til politiske
partier og individuelle kandidater. Private
donorer og deres donationer bgr veere offent-
ligt tilgeengelige uden undladelsesmuligheder
s& medier og borgere selv har mulighed for at
vurdere om et politisk parti plejer andre inte-
resser end de partipolitiske. P4 samme made
ber bidrag til enkeltkandidater leegges syste-
matisk abent frem.

P artistpttereglerne bor revideres hurtigst

O TI1 Danmark anbefaler, at Folketinget sna-
rest nedsaetter et ekspertudvalg , der har
til opgave at udarbejde anbefalinger til
@ndring af partistgtteloven. T1 Danmark
deltager gerne i dette ekspertudvalg.

O T1 Danmark anbefaler, at @ndringerne i
lov om partistgtte tager udgangspunkt i
anbefalingerne fra GRECO, herunder bor
den indeholde:

1. Forbud mod at modtage donationer fra
anonyme bidragsydere, evt. over en vis
mindstegraense.

2. Angivelse af summen af bidrag fra hver
donor, hvis summen overstiger DKK
20.000 (aktuel grense). Endvidere bar
ekspertudvalget vurdere om denne greense
skal aendres.

3. Retningslinjer vedrgrende opgarelse af
veerdi for donationer i form af naturalier
og tjenesteydelser, som skal fremgéa af par-
tiernes regnskaber.

5

Regler, der kan sikre en forggelse af gen-
nemsigtigheden omkring donationer i
forbindelse med valgkampe.

el

5. Regler, der kan sikre en forggelse af gen-
nemsigtigheden omkring donationer til
lokalafdelinger og til enkeltkandidater.

6. Indfere uafhaengig og reel overvadgning af
at reglerne overholdes.

7. Overveje, om der skal vaere en absolut gv-
rre greense for bidrag fra en enkelt donor.

8. Hvor donationer kommer fra juridiske per-
soner, skal regler sikre, at disses sharehol-
ders (f.x. aktionaerer) orienteres.

9. Regler, der sikrer, at juridiske personer,
som ejes af staten eller andre offentlige
forvaltninger ikke yder donationer.

10. Regler, der begreenser eller forbyder dona-
tioner fra juridiske enheder, som er leve-
randgrer til den offentlige forvaltning.

11. Reducere tidsfristen for aflevering og of-
fentliggerelse af partiernes regnskaber fra
de nuveerende 12 méaneder til f.ex. samme
frist som for selskaber (5 maneder).

12. Fleksible og effektive sanktionsmuligheder.

Partifinansieringen fremhaeves gang pa gang
som en af Danmarks helt blgade punkter i et
korruptionsgjemed og derfor vil en revide-
ring af reglerne veere et afggrende skridt for
Danmark for at deemme op for korruptionsri-
sici. Samtidig vil det veere et vigtigt signal at
sende til andre europaiske lande, hvor lig-
nende problematikker er konstateret.'* Dermed
kan Danmark fastholde sin position som et
foregangsland i bekeempelse af korruption og
bevaring af en hgj integritet.

14. Transparency International, “Money, Politics, Power: Corruption Risks in Europe”, 2012.
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sporet. Dels vil vi som videnscenter arbejde for

at formidle ekspertviden omkring offentlig-
hedsloven og aktindsigt, sa borgere og journalister
har kendskab til mulighederne for at holde politikere
og offentlig ansatte ansvarlige. Dels vil Tl Danmark
agere vagthund og arbejde for at fa opdateret of-
fentlighedsloven sa den er tilpasset det moderne
samfund. Det er Tl Danmarks rolle i samarbejde
med andre interesseorganisationer og medier fort-
sat at gore opmaerksom pd de utilstraekkelige regler
og hermed sikre, at undtagelsesmulighederne bliver
reduceret, og embedspraksis bliver hgjnet.

T] Danmarks tilgang til disse prioriteter er to-

—

i ——
—p— - i
i .
-Ei-
T i -
=

—

POLICY PAPER 9



Kontakt

Transparency International Danmark
c/o Mellemfolkeligt Samvirke
Feelledvej 12, 2200 Kgbenhavn N

sekretariatet@transparency.dk

Lees mere pa: www.transparency.dk
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